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SIGLAS

- Autoridade Nacional de Segurang¢a Rodoviaria

- Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

- Conselho de Prevengao da Corrupgao

- Norma de Controlo Interno

- Nucleo de Coordenacéao de Processos de Cobranga de Autos

- Nucleo de Coordenacgio de Registo, Arquivo e Notificagédo

- Nucleo de Estudos e Planeamento

- Nucleo de Fiscalizagao de Transito

- Observatério de Seguranga Rodoviaria

- Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas

- Sistema de Contraordenagdes de Transito

- Seccdo de Equipamento, Instalacbes, Servigos Administrativos e Logistica
- Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna

- Sistema de Avaliagdo de Desempenho da Administragéo Publica
- Sistema de Informagao Contabilistica

- Sistema de Informagéo e Gestao de Contraordenagdes

- Sistema de Registo de Infragdes do Condutor

- Unidade de Gestao de Contraordenagdes

- Unidade de Prevengao e Seguran¢a Rodoviaria
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O PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRAGOES CONEXAS

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (PGRCIC) da Autoridade Nacional de
Seguranga Rodoviaria (ANSR), aprovado em 7 de agosto de 2018, é aplicavel a toda a realidade da ANSR,
envolvendo, a todos os niveis, os seus dirigentes, funcionarios e outros colaboradores que nela desenvolvem
a sua atividade profissional, sendo que todos eles, sem excegdo, primam pelos valores corporativos,

designadamente, “Competéncia, Credibilidade Cooperacgéo e Cidadania”

A ANSR suporta a sua atividade em documentos de suporte ao registo contabilistico e administrativo de que

se destacam, entre outros:

»  Plano Estratégico da ANSR;

= Plano de Atividades, que inclui o Plano de Formagéo;
= Orcamento;

= Relatério de Atividades e Contas;

= Balango Social;

* QUAR;

=  Norma de Controlo Interno;

* Cobdigo de Etica da ANSR;

= Manual da Qualidade.

Globalmente, os relatérios elaborados internamente, sejam eles gerais ou setoriais, corroboram, no
essencial, os indicadores de execugao do plano ao atestar a informagao fornecida. Em sintese, transmitem
como cada unidade organica procura assegurar (através de iniciativas ou dando continuidade) ao conjunto
de medidas de prevengdo consideradas necessarias para minimizar a ocorréncia dos riscos de gestéo,

incluindo riscos de corrupgao e infragdes conexas.

Depreende-se pelo acima exposto que o PGRCIC é globalmente assumido como um importante relatério
sintese para a gestéo do risco, e que o mesmo serve como suporte do processo de tomada de decisdo, do
planeamento e da execuc¢do das atividades, mas também como instrumento onde a qualidade da gestéo, a
integridade, a qualidade do sistema de controlo e a motivagédo pessoal se afirmam como fatores relevantes.
No fundo, pretende-se ter como objetivo principal a identificacdo e tipificagdo das situagbes que
potencialmente possam configurar desvios aos principios de boa gestao, a indicagio das areas criticas, os
riscos inerentes, as medidas de controlo instituidas e a indicagédo dos responsaveis pela implementagao,

gestao e operacionalizacao do plano.
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MONITORIZAGAO DO PLANO

A execuc¢ao das medidas de controlo identificadas no PGRCIC foi monitorizada em agosto e setembro 2019,
por elementos das unidades identificadas no Plano de 2018-2020. As fichas de monitorizagdo encontram-

S€ em anexo.

CONCLUSAO

Em anexo encontram-se as fichas de monitorizacao.
Risco 1 - a medida de controlo nao foi implementada devido a reorganizacao interna da ANSR.

Risco 2 - medida implementada através da realizacédo de auditoria ao sistema de gestdo da qualidade, por

entidade certificadora.

Risco 3 — a medida de controlo néo foi implementada devido a reorganizagéo interna da ANSR.
Risco 4 — a medida de controlo foi parcialmente implementada.

Risco 5 - a medida de controlo foi implementada.

Risco 6 - a medida de controlo foi parcialmente implementada.

Risco 7 - a medida de controlo foi implementada.

Risco 8 — a medida de controlo foi implementada.

Risco 9 — a medida de controlo foi implementada.

Risco 10 — a medida de controlo ndo foi implementada.

Risco 11 — a medida de controlo foi parcialmente implementada. E necessario avaliar a implementagéo do

controlo pela chefia do contelido declarado.
Risco 12 — a medida de controlo nao foi implementada.
Risco 13 - a medida de controlo foi implementada.

Constata-se que as medidas de controlo foram, na sua maioria, implementadas.

Trabalho realizado por: Técnico Superior — Joaquim Pinto Machado
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Monitorizagio das medidas de mitigagio dos riscos de corrupgio

Risco ne [1 |
Planeamento deficiente da levantamento de necessidades, conducents a procedimentos aquisitivos inadequados ou ao nao
cumprimento dos prazos contratuais.

Medida de controlo a implementar
Elaberagdo de um planeamento anual com a idemificagio das necessidades, por unidade organica

Prazo para a implementagio Inicio previsto | 20-09-2018 Fim previsto

Registo de implementagio Data Observagbes

a) Nao foi possivel dar inicio a sua implementa¢ao, por motivos relacionados
com a reorganizagio interna da ANSR que teve inicio com a entrada da
rRova Administragdo, e que culminou com a publicagio da nova estrutura
orginica da ANSR, com a definigio das novas unidades orginicas
flexiveis. pelo Despacho n® 73482019, DR, 22 série, de 20-08-2010.

b} A medida de controlo foi ajustada, tendo sido introduzida uma
monitorizagio trimestral no  planeamento da ientificagio das
necessidades, de modo a praceder a eventuais ajustamentos, em tempo
iftd. no planeamento inicial

¢) Pelo motivos anteriores, houve necessidade de adiar o prazo de
implementagio desta medida, que passou de junho para dezembro de
2010

Data: 02-08-2010 Pelo (a) Responsivel:  Gestio da Qualidade

Eowy:
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/ RS \ Monitorizagio das medidas de mitigagio dos riscos de corrupgdo

Risco n® [2 1]

N3o fundamentagio adequada da discricionariedade da selegio das entidades a convidar, nos pracessos de aquisigio de bens
& SeTVIcOs

Medida de controlo a implementar
Supervisio da Presidéncia ou Vice Presidéncia

Prazo para a implementagio Inicioprevisto [ ] Fimprevisto [ ]

Registo de implementagio Data Observagdes

Registo : Informagio n® 2207/20 1 WUPSR/DES de 5 de julho de 2019, com
aditamento pela informag@o n® 2407/201 WUPSR/DES de 29 de jutho de 2019, 507-2018 e
onde se evidencia a fundamentagio da seleg3o da entidade cevtificadora para 20.07-2019
a realizagio da suditona extema de acompanhamento para 2019 , cam vista &
manutencio da cedificacio.

Data: 02-08-2018 Pelo (2) Responsiavel: Gestio da Qualidade
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i J \'\\\'. | ~i ’ Monitorizagdo das medidas de mitigagdo dos riscos de corrupgdo

Risco 3 ]
Tratamento deficients das estimativas de custos tendo como resultado a adogdo de procedimentos de contratagio mads
restritives & concoméncia

Medida de controlo a implementar
Verificagio anual semestral do historico das despesas com o apoio da area financera

Prazo para a implementagio Inicio previsto | 20-08-2019 Fim previsto

Registo de implementagio Data Observagbes

a) A medida de controle foi ajustada. Assim o planeamento das
necessidades, com a monitorizagio trimestral prevista, a verficagiio da
histdeico das despesas do ano amerior, e aiguma consulla de mercado,
permitirio mitigar este risoo.

b} A implementsgio da medida de controde anterior, ficou adiada devido
& entrada em fungbes da nova administragio, que culminou com a
aprovagiio de uma nova aigdnica para a ANSR, peio Despacho n®

7348/2010, publicado no DR, 22 série, de 20 de agosto de 2010,

Data: 02-008-2029 Pelo (a) Responsivel:  Gestio da Qualidade
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Monitorizagio das medidas de mitigagio dos riscos de corrupgao

Cademos de encargos potenciakmente restritivos & concorréncia

Medida de controlo a implementar

de encargos
2- Revisio da norma intema da ANSR que reguia a coniratagio

1- Envolimento da conratagio piblica e da Unidade Organica que manifestou a necessidade na elaboragio do cademo

Prazo para a mplementagio IE Inicio previsto | 20-06-2019

Fim previsto | 31-12.2019

Registo de implementagio

Data

Observagdes

a) Estamedidaja se encontra parciaimente implementada, no entanto, as

ras de CP estlo a ser revistas na namna de controk interno
b) A implementﬁ desta medida de cortrole esta dependente da
entrada em vigor da nova orginica da ANSR, devidamente aprovada
pelo Despacho n® 73468/2010, publicado no DR, 22 série, de 20 de
agasto de 2010, quer terd como consequéncia um reforgo previsivel

de RH na drea da contrataciio pdbkca.

Data: 02-00-2019 Pelo (a) Responsivel:

Gestio da Qualidade
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Risco s |

Aquisicio de bens e servigos ndo enquadradas em planeamenta de necessidades reais ou necessidades injustificadas.

Medida de controlo a implementar
1-  Supervisao pela Chefia (Informagao/proposta sujeita a aprovacao pela hierarquia)
2- Revisdo da nofma que regula a contratagao.

Prazo para a2 implementagio ﬂmeﬁato | Inicio previsto | I Fim previsto I |
Registo de implementagio Data Observagoes
a) Medida que ja se enconlia mplementada com a validagao das diVersas | oo oo onqa |
manifestacdes de necessidades, pelas chefias intermédias.
o) Com a revisao da Narma de Conirolo Itemo, em curso, Sefac Infroduzidas
novas regras.
Data: 02-09-2019 Pelo (a) Responsavel: _Gestdo da Qualidade
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Monitorizagdo das medidas de mitigagio dos riscos de corrupgio

Auséncia deliberada de rigor, isengdo, objetividade na analise de propostas

Medida de controlo a implementar

1-  Instituigio de um proocesso de planeamento do processo aquisitivo.

caderno de encargos

Assegurar a rolalividade do pessoal na drea da contratagfio pdblica

PHP G

Revisio da norma da ANSR que regula a contratagio.

2-  Segregar fungies no dmbito da redaglo do caderno de encargos e do jiri do procedimento
3- Declara¢iio de inexisténcia de conflito de interesses para os elementos do jiri, gestor do contrato e quem efabora o

Verificar cadernos de encargos e programas de concurso para assegurar inclusio de todas as cliusulas necessarias
Reforgar a formag@o em contratagio, designadamente dos servigos requisitames e pessoal da contratagio.

Incluir no SGQ. modelos para a manifestagdo de necessidades, cademos de encargos, contrato, convites, ete.

Prazo para a implementagio Inicio previsto | 20-08-2019

Fim previsto | 31-03-2020

Registo de implementagio

Data

Observaghes

a) Medida que se encontra parciaimente implementada, estando dependente da
afetagio de mais recurses humanos na CP e noulras area da ANSR.

b) Regras novas a introduzir na revis3o da norma de controlo intemo da ANSR,
que incluirio alteragio da metndologia de planeamento das necessilades e
outras relacionadas com a CP.

©) A norma de controlo interna, assim como de toda a documentagio do SGQ,
encontra-se em revisio, na sequéneia da definigiio das novas unidades flexiveis
da ANSR, pelo Despacho n® 7348/2019, de 20 de agosio de 2018,

Data: 02-09-2016 Pelo (a) Responsivel: Gestio da Qualidade
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\,] ll Meonitorizagdo das medidas de mitigagdo dos riscos de corrupgio

Risco ne |7 |

Auséncis deliberada de rigor no controlo do contrato { prazos, execugdo material, execugdo financeira)

Medida de controlo a implementar

1- Definicio de um gestor de contrato para todos os pracedimentos aquisitivos
2- Produgio de relatdrio de execugio do contrato, quando aplicivel

3 Faturas visadas pelo gestor de contrato

Prazo para a implementagio Inicio previsto : Fim prevista :l

Registo de implementagio Data Observagdes

Em todos 0s processos aquishivos passa exstir a figura de “Gestor de
coniratn®, sendo as falsras sempre visadas pedo gesior do contrato ou 07-08-2019
responsdvel pela manifestacio de necessidades.

Data: 02-08-2019 Pelo(a) Responsivel: _Gestio da Qualidade
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7/ | , J \.“-. ! l Monttorizagao das medidas de mitigagado dos riscos de cormupgao
el A2
isco n® [s 1
Nio ativagio de penas indeminizatorias por incumprimente do cademno de encargos por parte do prestadar de

servigosfornegedor

Medida de controlo a implementar

1- Cantrolo da execugio do contrato e reporte de incumprimento 4 drea da contratagio pobboa.

Prazo para a implementag¢io Inicio previsto | 20-09-2018

Fim previsto | 31-12-2018

Registo de implementagio

Data

Observagdes

a) Foi criado um formuldrio, F225: Relatério da execugio de contratp

eventuais incumprimentos

para acompanhamento da exeza.lgio do contrate , de mado a tegnstar

Nota: Existe evidénci na CP
da existéncia de pelo menos
um processo, no qual foram
aivadas penas indemini- -

2atdrias, devido
incumpiimento contratual.

Data: 02-08-2010

Pelo(a) Responsivel:

Gestio da Qualidade

{Zavens~
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RRN : Monitorizagdo das medidas de mitigagao dos riscos de commupgio

Risco n? l 9 I

Desvio de sutos de contraordenagdo e defesas

Medida de controlo a implementar

1- Cruzamemp do n® de aulos e identificagio com a listagem dos autos que € recebida na ANSR. Reporte de
incoenéncias por Oficio & entidade autuante, pela drea do expediente

2-  As defesas rececionadas com AR devem ser controladas com a istagem recebida dos CTT com a identificagio do n.®
de registo postal. A area de expediente deve reportar aos CTT.

3 Na area do COFAX , deve confimar-se se 05 documenios entregues conferem com os indicados pels irea de

Expediente.
Prazo para a implementagio Inicio previsto | 07-08-2018 Fim previsto
Registo de implementagio Data Observagbes

a) Emad da D. sabel Vieira de 1-08-2010, para a Dr.? Anabela Amraiclos,
com a evidéncia do controlo da qualidade efetuado na verificagio da
entrada de autos de contraordenacio da ANSR (oficio n® 705131, PSP
de 07-08-2019, n® 703021, GNR de 31-05-2019 e n® 602098, GNR de
03-05-2019.

b} Emad (2) da D. Isabel Vieirs de 7-08-2019, para a Dr.* Anabela
Amaiolos com a identificagio de 3 autos sem imagem, dando
conhecimento posterior da core¢io da situagio reportada (auios
identificados n®s 928395022.028305057 ¢ 92852 1990).

Data: 02-09-2019 Pelo{a) Responsavel: Gest3o da Qualidade

o
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Monitorizagdo das medidas de mitigagdo dos riscos de corrupgao

Risco ne[10 |

N3o publicagio ou strasos na publicagio de despachos de aprovagao de equipamentios

Medida de controlo a implementar
Supervis&o pela Diregiio da Unidade

Prazo para a mplementagio Inicio previsto Fim previsto | 31-03-2020
Registo de implementagio Data Observagbes

a) Evidenciado porto de situagio de diversos processos de aprovagio de
equipamentos (email da Dr.* margarida Janeiro para a Dr.® Anabela Arraiolos,
de 26-08-2019.

b) Rever o fluxograma redstivo ao procedimento do SGQ, proe. N® 58 Aprovagiao
de equipamentos de controle e fiscalizagio de trinsio, de modo a incluir um
tempo médio para ap: &0 de processos por fase e tipo de equipamentn.

Data: 02-00-2010 Pelo{a) Responsivel: Gestio da Quafidade
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Monitorizagdo das medidas de mitigagdo dos riscos de corrupgio

b i . ead

Risco ne 1]
Confiito de interesses ou Acumulagao de fungdes

1-

Prazo para a implementagio

Medida de controlo a implementar
de acumnul c= fun oU 0203raga0 (e INEXSIENcia 0e COMta Ge Nierssses aprovada
2 Informagdo i chefia direta wes

|3 Monitoracio do conteido declarado pela chefia diretal exassiduidade)
iicio previsto [

Fimprevisto [ ]

Registo de implementagio

Observagoes

a)

Foram criados 3 formularios no SGQ, para o efeito;

- F223: Acumulagio de fungBes publicas

- F224: Acumulagdo de funpdes privadas

FZ27: Declaragho de inexsténca de confitos, empedimentos,
incompatidilidades e escusa

b)

Fon enviada lista no email de 16-06-2019, com a identiicagao dos 32
juristas da ANSR. com o pedico de acumulago de fungies aprovade
em 21-05-2019

c}

Fou evidenciado ofico n® 16311 1/201WANSR enviado para a Ordem
dos Advopades, com a informagdo dos 32 juristas, inscritos na OA. que
celabraram com a ANSR contrato de trabalhos em fungdes piblicas
por tempo indeterminado, & Oficio n® 163288/2010/ANSR enviado para
a Ordem dos solicitadores & Agentes de execuglo, referente 3 um
funciondsio que celebrou um contrato de trabaiho em fungdes publicas
por tempo indeterminado com a ANSR, para o mesmo efeito,

a)

tecnico superof, para um dos TS da ANSR, nestas condiples.

Emaf de 3-00-2010, enviato do RH para o Dvetor da UPSR com 2
InformagZo n.> 1806/2010/ANSR, de 30.05.2019, sobre 2 qual recani o
dezpacho da Bxma  Senhors Vice-Presidente da ANSR, de
03.062019. Fica evidenciada a tomada de conhecimentio da chefia
direta, da aprovagdo superior do pedido de acumulagdo de fungbes do

Data:

02-00-2010 Pelofa) Responsivet _ Gestdo da Qualidade
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Monitorizagao das medidas de mitigagao dos riscos de corrupgio

_Risco n® I 12 l

Amuivamento indevido de processas por ausencia de rigar, iseng3o, abjetividade

Medida de controlo a implementar
Realizagio de auditoris aso processos arquivados

Prazo para a implementagio I 6 meses | Inicio previsto I 20-08-2018 | Fim previsto | 31-03-2020 l

Registn de implementagio Data Observagdes
a) Esta agdo ndo et implementada, isto & ainda ndo slo feims
auditorias 20s processos arquiva
b) A GQ vaiproceder & realizacic de suditorias periddicas aos processos
arguivados.

Data: 02-00-2019 Pelo (a) Responsivel: _Gestlio da Quafidade
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Monitorizagdo das medidas de mitigagao dos riscos de corrupgio

PrescrigBo de processos

kregularidades e deficiéncias de instruglo / protelamento na proposta de decisio ou da decis3o de contraordenagio.

Medida de controlo a implementar

1- Acompanhamento didrio
2- Audioriss as listas pendentes e avaliagio da qualidade das decisdes

Prazo para a implementag3o Inicio previsto | 20-00-2018

Fim previsto

Registo de implementagio

Data

Observagbes

a) Foi evidenciada a monitorizagSo do trabalho dos jurisias/decisores - dia 17 de
Jufho de 2018, através da evidéncia duma lista com os processos do dia, com a
identificaciio do Jurista/decisor e n® de autos decididos.

b) Sdo realizadas reunibes com a Diretora do Departamento, quando existam
situagbes de acumulagio de processos, com base na andlise no histdrico de
processos de cada decisor. A média de n® de processos distribuidos por més,

r decisor é de 1000 oro

¢) A qualidade das decisdes é assegurada com apoio de um manual da DGV
sobre esta matéria, e pela troca de informacio enfre os juristas.

d) A GQ vai proceder i realizagiio de auditorias perddicas s listas de processos
pendentes, com o ohjetivo de melhor as boas priticas efou alterar

procedimentos.

Data: 02-08-2019 Pelo (a) Responsivel: _Gestio da Qualidade
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HA ESTRADAS QUE NOS UNEM.
HA VIDAS QUE NOS MOVEM.
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